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1. Tarkastuslautakunnan tehtavat, tyoskentely ja
kokoonpano

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain (410/2015) mukaan valmistella hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat valtuuston paatettavaksi ja arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa, seka arvioida toiminnan jarjesta-
mista tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasa-
painotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kuntalain mukaan maaratyilla luottamushenkiléilla ja viranhaltijoilla on velvollisuus ilmoittaa julkisesti
sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 &:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunta on laatinut tyénsa jarjestamiseksi arviointisuunnitelman vuosille 2025-2028. Arvi-
ointisuunnitelmaa tarkentaa vuosittain laadittava tydohjelma. Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan vuoden 2025 talousarvioon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan ti-
linpaatokseen tilikaudelta 2025, tilintarkastajan raportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka viranhalti-
joiden ja tyodntekijéiden kuulemisiin ja haastatteluihin. Tarkastuslautakunta on kokoontunut 8 kertaa.
Tarkastuslautakunta laatii vuosittain valtuustolle arviointivuoden havainnot ja suositukset sisaltavan ar-
viointikertomuksen. Arviointikertomus vuodelta 2025 on hyvaksytty tarkastuslautakunnassa 7.5.2026 §
14.

Tarkastuslautakunta on vaihtunut vuoden 2025 aikana kunnallisvaalien jalkeen. Alla nimilistat molem-
mista kokoonpanoista.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 31.5.2025 saakka

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Pesu Keijo, puheenjohtaja Koivulampi Hanna
Koivukoski Jaana, varapuheenjohtaja Pitkakangas Pauli
Kuisti Jenni Korkea-aho Matti
Latvala Markus Siirila Pasi
Matintupa Jukka Pekka Aninko-Rajala Ulla
Natynki Anne Latvala Merja
Ukonmaki Mervi Sivula John-Eerik




Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2025

Varsinaiset jasenet: Varajasenet:
Mariapori Timo, puheenjohtaja Varila Jukka-Pekka
Maenpaa Jari, varapuheenjohtaja Turja Virpi
Aninko-Rajala Ulla Hakala Harri
Hamalainen Heli Viitasaari Anni
Kolonen Eeva-Liisa Vihikangas Kati
Natynki Anne Ahvenlampi Leo
Siirila Pasi Latvala Markus

Tarkastuslautakunnan esittelijana ja sihteerina on toiminut hyvinvointisuunnittelija Janika Makela.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut BDO Audiator Oy ja vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Nina Nie-
minen.

2. Edellisten vuosien arviointikertomuksissa esitettyjen suo-
situsten jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta on todennut, etta alle vuoden arviointijakso on usein liian lyhyt aika suosituksiin
liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseen, jonka vuoksi tarkastuslautakunta on tarkastellut arviointiker-
tomuksissa annettujen suositusten etenemista ja toteuttamista myds pidemmalla aikavalilla. Nykyinen
lautakunta on ollut tehtavassaan vasta alle vuoden ja siina ajassa havaintojen keraaminen on hyvin ra-
jallista.

Tarkastuslautakunta on arvioinut, kuinka aiempien vuosien arviointikertomuksissa esitettyihin suosituk-
siin on reagoitu ja millaisiin toimenpiteisiin niiden perusteella on ryhdytty. Seuraavassa taulukossa on
esitetty olennaisin osin, mihin on kiinnitetty huomiota ja minkalaisiin toimenpiteisiin niiden osalta on
ryhdytty. Vuotta 2025 aikaisempien arviointien, jo loppuunsaatetut toimenpiteet on jatetty esittamatta.
Toimenpiteiden seurantatietojen lahtokohtana ovat tarkastuslautakunnan tekemat havainnot seka ke-
vaan 2026 aikana saadut lisatiedot.

Tarkastuslautakunnan kdyttama arviointiasteikko
+ asia on edennyt merkittavasti suosituksen suuntaan (vihrea vari ja plus merkinta)
0 havaittu joitakin toimia suosituksen suuntaan (keltainen vari ja nolla merkinta)

- ei havaittuja toimia suosituksen suuntaan (punainen vari ja miinus merkinta)



Taulukko 1 Tarkastuslautakunnan edellisten vuosien arviointikertomusten jélkiseuranta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN SUOSITUS TOIMENPITEET JA TARKASTUSLAUTAKUN-

NAN ARVIO

Aikaisempien vuosien arviointikertomusten suosituksia

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittamaan huomiota | Hyvinvointikertomus on tuotu paattdjille ke- | 0
hyte-tyén tunnetuksi tekemiseen niin luottamushenki- | vaalld 2025, muutoin tiedottaminen ollut va-
I6ille kuin kaupungin tyontekijoillekin. Hytetyon tuloksia | haista. Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnitta-
halutaan nakyvaksi kaupungin toimielimissa, jotta paat- | maan huomiota asian esillapitoon.

tajat saavat aiheesta ajantasaista tietoa. Myos TEAviisa-
rin tuloksista halutaan tietoa paattaviin elimiin.
Huomion kiinnittdminen toimintakatteeseen. Toimintakate laski ja edellisen vuoden positiivi- | O
nen suunta pysahtyi. Tarkastuslautakunta to-
teaa, ettda kaupungin on edelleen syyta pitaa
tarkkaa taloudenpitoa positiivisesta tilinpaatok-
sesta huolimatta.

Valmistelutekstien informatiivisempi sisalté sekd paa- | Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen yksi-
tosten lapinakyvyyden varmistaminen tyiskohtaisempaa asioiden avaamista valmiste-
luteksteissa paatdoksenteon avoimuuden ja laa-
dun parantamiseksi. Erityisesti tulee kiinnittaa
huomiota pidempaan paatdksenteossa olleiden
asioiden aiempien vaiheiden nakyvyyteen ja
paatdsten perusteluihin.

Paatosten tulee tapahtua hallintosaannén mu-
kaisesti oikeassa toimielimesséd ja paattksen-
teon toimivaltuus pitaa nakya paatdksessa.
Henkilostovalintojen tekemiseen koulutusta ja ohjeis- | Tarkastuslautakunnan huomauttaa, etta sijais- | 0
tuksia jarjestelyja tehtaessa on syyta kiinnittaa erityista
huomiota siihen, ettd kaupungin toimintojen ja
palveluiden laatu ei heikkene sijaisjarjestelyjen
aikana. Vaikka tyota rekrytoinnin yhtendisyyteen
on tehty, tulee asiaan kiinnittdd edelleen huo-
miota.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupungin tilinpaatoksessa kaupunginjohtaja muistuttaa, etta vaikka tase on selkedsti positiivinen ja lai-
namaarat asukasta kohden alle Etela-Pohjanmaan keskiarvojen, on tulevaisuusnakymat haastavia valtio-
vallan toimenpiteiden vuoksi. Liséksi talousjohtaja huomauttaa, ettd kaupungin kokonaistulot eivat riita
kattamaan kokonaismenoja. Vuonna 2025 kaupungin kokonaistulot olivat 48,1 milj. euroja ja kokonais-
menot 50,3 milj. euroa. Ylijgdmainen tulos ei kerro kaikkea kaupungin taloudesta.

Kaupungin tilikauden ylijaama oli 0,9 milj. euroa. tulos on vajaat miljoonaa euroa ylijdgdmainen, joka on
vajaan puoli miljoonaa enemman, kuin mitd ennustettiin valtuuston loppuvuodesta 2024 hyvaksymassa
talousarviossa.



Taulukosta on helpointa vertailla lukuja vuodesta 2023 Idhtien, koska Jarvi-Pohjanmaan perusturvan toi-
mintojen siirtyminen Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle on tapahtunut ennen tatd. Toimintatuotot
kattavat entista vahemman toimintakuluja. Toimintakate kertoo, etta toimintakuluista jai 28,2 milj. euroa
maksettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla toiminnasta saatujen 14,3 milj. euron tuottojen jalkeen.

Kaupungin verotulot laskivat edellisvuodesta hieman. Sen sijaan valtionosuuksia saatiin hieman edellis-
vuotta enemman. Muutokset ovat kuitenkin pienia. Verotulot pysyivat kokonaisuudessaan edellisvuoden
tasolla.

Tuloslaskelman luku vuosikate kertoo paljonko rahaa jaa juoksevien menojen jalkeen investointeihin ja
lainojen lyhennyksiin. 5,2 miljoonan euron vuosikate kattoi vajaan 4,3 milj. euron poistoista 123 prosent-
tia.

Taulukko 2 Kaupungin tuloslaskelma 2021-2025 (ulkoiset erdit)

Toimintatuotot 47,2 46,3 15,1 14,8 14,3
Toimintakulut -111,5 -113,4 -40,9 -40,7 -42,5
Toimintakate -64,3 -67,0 -25,8 -25,9 -28,2
Verotulot 31,5 32,4 18,6 19,6 19,4
Valtionosuudet 37,5 39,0 14,8 13,5 14,2
Rahoitustuotot- ja kulut -0,05 -0,01 -0,12 -0,33 -0,12
Vuosikate 4,7 44 7,4 6,8 5,2
Poistot ja arvonalentumiset -3,8 -3,8 -4,0 -4,2 -4,3
Yli-/alijéémé 0,9 0,6 3,3 2,6 0,99
Tunnusluvut

Toimintatuotot/toimintaku- 42,3 40,8 36,9 36,4 33,7
lut%

Vuosikate/poistot % 122,4 116,6 183,4 161,5 123,4
Vuosikate, €/asukas 503 489 819 755 582
Asukasmdidiré 9321 9185 9114 9083 8981

* Jarvi-Pohjanmaan perusturvan tuottamat toiminnot siirtyivat Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen

Taulukko 3 Verotulojen kehitys (milj. euroa)

Kunnallisvero 26,2 26,8 13,8 13,8 13,6
Kiinteistovero 2,2 2,3 2,4 3,5 3,6
Yhteisévero 3,1 3,2 2,3 2,3 2,1

Kaupungin taseen loppusumma oli 67,9 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 69,6 milj. euroa. Kertynytta
ylijadma taseessa on 16,3 miljoonaa euroa ja asukasta kohden laskettuna ylijaama oli 1.818,30 eu-
roa/asukas.

Lainakanta on laskenut edelleen ollen vuoden 2025 lopussa 18,4 milj. euroa. Lainat asukasta kohden
olivat 2 052 €, mikad on 287 € / asukas vahemman kuin vuonna 2024. Alajarven kaupungin lainamaarat
ovat pienempid kuin koko maassa tai Etela-Pohjanmaalla keskiarvoisesti.



Alajarven kaupungin vuoden 2025 tilinpaatdksessa omavaraisuusaste on 61 %, kun se vuoden 2023 lo-
pussa oli 58 %. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaamien sietokykya seka kykya sel-
viytya sitoumuksista pitkalla tahtaimella. Hyvana tavoitetasona voidaan pitda 70 %:n omavaraisuutta ja
alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

Konsernitasolla vuosikate oli 6,6 milj. euroa, joka on 1,7 milj. euroa vahemman kuin vuonna 2024. Kon-
sernin tilikauden tulos oli noin 1,3 milj. euroa ylijadmainen. Konsernitaseeseen kertynyt ylijaama on noin
18,3 milj. euroa. Konsernin lainakanta laski 3,4 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna ollen vuonna 2025
noin 22,7 milj. euroa.

Konsernin omavaraisuusaste oli 55 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 58 %. Luvut ovat parantuneet
edellisvuodesta. Suhteellinen velkaantuneisuus-% kertoo, kuinka paljon konsernin kayttétuloista tarvit-
taisiin vieraan padoman takaisinmaksuun.

Taulukko 4 Kaupungin tase ja taseen tunnusluvut 2021-2025

Taseen loppusumma milj. € 79,9 77,1 69,6 69,6 67,9
Aineelliset hyodykkeet 55,5 54,3 53,0 52,5 53,1
Oma pédéoma 34,9 35,5 37,8 40,5 41,5
Vieras pdéoma 43,8 40,3 30,9 28,4 25,8
- Pitkdaikainen 19,8 16,3 16,0 13,3 10,7
- Lyhytaikainen 24,0 24,0 14,8 15,1 15,1
Kertynyt yli/alijéémdé 8,7 9,3 12,7 15,3 16,3
Lainakanta 29,4 25,0 24,4 21,2 18,4
Lainat €/asukas 3156 2719 2684 2339 2052
Omavaraisuusaste % 44 46 54 58 61
Suhteellinen velkaantuneisuus % 38 38 63 58 54

Taulukko 5 Kaupungin ja konsernin tunnusluvut 2025

Vuosikate/poistot % 123,4 129,0
Toiminnan ja investointien rahavirran 10,3 15,3
kertymd 5 vuodelta, milj. euroa

Investointien tulorahoitus % 112,72 128,96
Lainanhoitokate 1,78 1,78
Omavaraisuusaste 61 55
Suhteellinen velkaantuneisuus 54 58
Kertynyt yli-/alijéiéimd €/asukas 1818 2048
Lainat ja vuokravastuut €/asukas 2153 2797




3.1. Investoinnit

Vuoden 2025 talousarviossa investointeihin varattu nettomaararaha muutoksineen oli kokonaisuudes-
saan n. 5,6 milj. euroa. Investointimenojen nettototeuma oli n. 4,7 milj. euroa eli investointimaarara-
hoista kaytettiin 81 %. Investointiosan hyvaksytyt lisamadrarahaesitykset olivat yhteensa 5 284 950 eu-
roa. Tama huomattava muutos johtuu siita, ettd mm. Paavolan koulun rakentaminen, bioterminaalin ja
kehitysvammayksikdn rakentaminen eivat kadynnistyneet suunnitelman mukaisesti, joten investointiosan
maadrarahavaruksia korjattiin 5,2 milj. eurolla. Tama asia on huomioitu tilinpaatoksessa. Investointeihin
mydnnettiin lisdmaararahoja muun muassa varavoimakoneen hankintaan 200 000 €, Alajarven Sote-kes-
kuksen peruskorjaukseen 80 000 €, keittopataan koulukeskukseen 30 000 €, bioterminaalin kuntaosuu-
teen 334 950 € ja terveyskeskuksen paikoitusalueen rakentamiseen 90 000 €.

Vuoden 2025 suunnitelluista investoinneista jai toteuttamatta Nelimarkkamuseon sadevesijarjestelman
putkiremontti seka moottoriurheilukeskus, koska kaupungilla ei ole osoittaa sopivaa tilaa. Osa hank-
keista on siirretty toteutettavaksi vuoden 2026 aikana ja tarkemmat selvitykset on annettu vuoden 2025
tilinpaatoksessa.

Lahivuosina kaupungilla on massiivinen investointiohjelma, joka tulee rasittamaan kaupungin taloutta ja
tulee vaatimaan uudelleenjarjestelyja kayttdtalouskustannusten tasapainottamisessa. Kaupunki tulee
tarvitsemaan rahoitusta selviytyakseen investointiohjelmasta.

Taulukko 6 Investointien toteutuminen vuosina 2021-2025 (milj. euroa)

Investointimenot, muutettu TA (netto) 4,9 3,6 3,5 4,3 5,8
Investointimenot, toteuma TP (netto) 4,0 3,4 2,7 3,8 4,7
Toteuma / muutettu TA 81% 95 % 77 % 88 % 80 %

3.2. Tarkastuslautakunnan havaintoja

Alajarven kaupungin tilikauden tulos oli ylijaamainen. Alajarven kaupungin lainakanta on edelleen laske-
nut. Hyvalla taloudenpidolla on mahdollistettu tulevien vuosien suunnitellut mittavat investoinnit. Kau-
pungin toimintakate (varsinaisen toiminnan toimintatulojen ja -menojen erotus) on kuitenkin heikenty-
nyt vuosittain jo useiden vuosien ajan. Katteen lasku on hidastunut, mutta ei pysahtynyt. Tarkastuslau-
takunta suosittelee edelleen kiinnittamaan huomiota tarkkaan taloudenpitoon, jotta laajat investoinnit
ja tulorahoitushaasteet eivat horjuta kaupungin taloutta.

Tarkastuslautakunta pyytaa myds kiinnittdmaan huomiota realistisuuteen budjetin teossa. Ennakointi ja
yllatyksiin varautuminen tulee olla mukana jo alkuperaisessa budjetissa. Talousarvioista ei tule tehda
miellyttavia alibudjetoinnin avulla. Budjetoinnin realistisuus on kaikkien etu.

Arvio toimintakertomuksen laadusta, luotettavuudesta ja kehittamistarpeista

Tilintarkastaja ei ole todennut olennaista huomautettavaa tilinpaatoksesta. Tilinpaatds, toimintakerto-
mus ja konsernitilinpadtds antavat olennaisilta osin oikean ja riittavan kuvan kaupungin tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta.



4. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupunginhallitukselle, henkildstéhallinnolle, konserniyhtigille, elin-
voiman toimialalle, sivistystoimelle, tekniselle toimelle ja maaseututoimelle asetettuja valtuuston nah-
den sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunnan kdyttdma arviointiasteikko
tavoite on toteutunut (vihrea vari ja plus merkinta)
tavoite on osittain toteutunut (keltainen vari ja nolla merkinta)

o
- tavoite ei ole toteutunut (punainen vari ja miinus merkinta)
?

tavoitteen toteutumista ei voida arvioida (harmaa vari ja kysymysmerkki)

4.1. Kaupunginhallitus

Alajarven kaupungin strategia on paivitetty kevaalla 2022 suunnitelmakaudelle 2022-2025, johon maari-
teltiin nelja strategista paamaadraa. Jokaisen paamaaran alle asetettiin tavoitteita seka niille toimenpiteita,
mittareita, aika ja vastuutahot.

Alla olevassa taulukossa on tiivistetty tilinpaatdksessa 2025 olleet arviot strategisten tavoittei-
den toteutumisesta.

Taulukko 7 Kaupungin strategian toteutumisen arviointi

Tavoite Toteuma 2025 Tarkastuslautakunnan
kommentit ja arvio
Yritystoimin- Tehty alkavien yritysten palvelupolku, JPYP:n uutis- Tilinpaatoksessa 2025 esi-
nan, tyollisyy- kirje, hankintavuoropuhelut vuosittain, kehittamis- tetty arvio toteutumasta on
den ja tydvoi- hankkeet ja Geopark-verkosto, yritysten kehittamis- yksityiskohtainen ja toimen-
man saatavuu- hankkeiden ja teknologiainvestointien vauhdittami- piteita eri aihealueista on
den edistami- nen seka annettu apua rahoituksen ja yritystukien tehty runsaasti.
nen haussa.

Tehty kyselyja yrittdjille, pidetty toimitilarekisteria ja
annettu tukipalveluita yrityksille seka tehty edunval-
vontaty6ta ELY-keskuksessa, E-P:n liitossa ym.

TE-Kympin kuntayhtyman toiminta on alkanut, nuor-
ten ty6paja on tukenut opiskelijoita, jotka ovat vaa-
rassa lopettaa koulunkdynnin,




kehitetty kansalaisopiston maahanmuuttajataustai-
sille suunnattua koulutustarjontaa ja toteutettu pa-
luumuuttajakampanja.

Kaytdssa HUBI-25 etatyotila. Perustettu urheilulinja 2.
asteen ja urheiluseurojen yhteistyona. TUVA-linjan
kehittdminen yhteistydssa Jamin ja Sedun kanssa.

Tehty vienninedistamismatkoja Smalandiin ja Tar-
toon. Ystavyyskaupunkitoimintaa ei ole aktivoitu.

JPYP tekee yhteistyota kv-opiskelijoiden yrityksiin rek-
rytointien mahdollistamiseksi, aiheeseen liittyva
hanke on aloittanut toimintansa. Maahanmuutto-
koordinaattori toimi 60 % tydajalla. Kotouttamissuun-
nitelma on paivitetty kahdesti ja uusi paivitys kayn-
nissa.

Alueen kansainvalisten kontaktiverkkojen kokoami-
nen on vaiheessa, mutta asia edistyy hakkeiden
kautta.

Kumppanuus ja
osallistaminen

Seuraparlamentti 1/vuosi, Jarviseudun maahanmuut-
totyéryhma, yhteistilaisuuksia on jarjestetty esim.
Ready4life-messut, ennakkodanestyspaikka pysahty-
nyt myos keskustan kauppojen laheisyydessa. Nuori-
sovaltuusto on kokoontunut suunnitellusti ja lisaksi
on jarjestetty nuorisovaltuuston ja paattajien yhteis-
tapaaminen. Nuorilla on saannoéllisesti auki olevat
kohtaamispaikat Lehtimaella ja Alajarven keskus-
tassa.

Tilinpaatoksessa 2025 esi-
tetty arvio toteutumasta on
yksityiskohtainen ja toimen-
piteita eri aihealueista on
tehty runsaasti.

Ympaéristévas-
tuullisuus

Lautakuntien kokouksia myos etayhteydella, ajoneu-
vojen uusinta maararahojen puitteissa, kevyenliiken-
teen vaylia rakennettu lisaa ja kunnossapitoa lisatty,
lahituotantoa ja -palveluiden kayttéa on pyritty jarjes-
telmallisesti lisaamaan, havikkiruoan punnitus Paavo-
lassa ja koulukeskuksessa, osallistuttu esi- ja perus-
opetuksen kestavan kehityksen hankkeeseen ja kou-
luille hankittu mm. kierratysastiat, sivistystoimen
henkilokunta on vieraillut Millespakassa, sahkokayt-
toisia robottiruohonleikkureita lisatty, tilaratkaisuja
pohditaan koko ajan, biotuoteterminaali-hanke, ra-
kentaminen aloitettu, vastuullisen matkailun kehitta-
minen.

Tilinpaatoksessa 2025 esi-
tetty arvio toteutumasta on
yksityiskohtainen ja toimen-
piteita eri aihealueista on
tehty runsaasti.

Hyvinvoiva ja
osaava kunta-
lainen

Nuorisotila Pysakki on toiminnassa, siella on aktiivi-
sesti toimintaa avoimena tilatoimintana, etta oppilas-
ryhmien vierailuja. Liikuntapaikkojen varausjarjes-
telma on kaytdssa, seuraparlamentti kokoontuu
saannollisesti, kuntalaisilla on enemman mahdolli-
suuksia varata tiloja itse sahkdisesti, liikuntapaikkojen
markkinointia on lisatty paperilehtien ja somen
avulla, markkinointia tehty myds yhteistydssa hyvin-
vointialueen ja lahikuntien kanssa. Yhteinen kokoon-
tuminen kuntalaisille, yhdistyksille ja seuroille. Laji-
kokeilupdiva yhdessa alueen seurojen kanssa. Lisaksi
liikunnallisia tapahtumia pitkin vuotta.

Tilinpaatoksessa 2025 esi-
tetty arvio toteutumasta on
yksityiskohtainen ja toimen-
piteita eri aihealueista on
tehty runsaasti.
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Kulttuurikasvatussuunnitelma on viimeistelyssa yh-
dessa sivistyksen ja elinvoiman kanssa.
Hyvinvointiasiakirjat ovat etenemassa. Kertomus
tehty ja suunnitelma valmisteilla. Hyvinvointiasioiden
kehittamista varten perustettu hyvinvointisuunnitteli-
jan virka. Kokeiltu erilaisia matalankynnyksen mak-
suttomia liikuntaryhmia ja liikkuntakokeiluja. Paivitetty
ennalta ehkaisevan paihdetydn suunnitelma yhteis-
tyokuntien kanssa, eri toimielimiin on viety kehitta-
miskohteet TEA-viisarista, HYTE-tyryhma toimii.

4.2. Henkilostohallinto

Alajarven kaupungin paatoimisessa palvelussuhteessa oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 614 henkil6a,
joista vakinaisten osuus on 406 henkilda ja maaraaikaisia 208 henkilda. Lisaksi sivutoimisia oli 91 henki-
I6a. Vakinaisen henkilokunnan osuus koko henkildstdsta oli 66,12 %, joka on noin 6,9 % vdahemman kuin
vakinaisen henkil6stén maara kunnissa keskimaarin. Vakinaisen henkiléstdén prosenttiosuus on lisdanty-
nyt edellisvuodesta 0,5 %. Vakinaisen henkil6stdn keski-ika on 49,3 vuotta ja suurimman ikdluokan muo-
dostavat 55-59-vuotiaat. Ty6hyvinvointikyselyn vastausprosentti oli 67 %. Tyotyytyvaisyytta mitataan ky-
selyssa useilla eri kysymyksilla asteikolla 1-10, jossa yksi on negatiivisin mahdollinen vastaus ja kymme-
nen positiivisin mahdollinen vastaus. Kaikkien vastusten keskiarvo oli 8,1. Vastausprosentti laski vuoden
takaisesta yhden prosentin, mutta tulosten keskiarvo nousi 0,1 arvoyksikkoa.

Henkiléstoéraportti

Henkilostéraportti on katsaus vuoden 2024 henkiléstdasioihin. Raportti on laadittu valtakunnallisten
suositusten mukaisesti.

Taulukko 8 Henkiléstéhallinnon toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite Toteuma 2025 Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Kehityskeskustelu- Tilinpaatoksen mukaan tavoitteet ovat toteutu- Osa tavoitteista on tilinpaa-

jen kdyminen saan- neet osittain. toksen 2025 mukaan toteu-
noéllisesti, tehtavan- tunut ja osa toteutunut osit-

kuvat ja tyon vaati- Kehityskeskustelujen, tehtavankuvausten ja kou- | tain.

vuuden arviointijar- | lutustarpeiden taydentdaminen on jatkuvaa. 0

jestelma ajan tasalla

Ty6hyvinvointikysely on toteutunut.
Koulutussuunnitel-

mien laatiminen
seka koulutustarpei-
siin vastaaminen

Tyontekijéiden kou-
lutustietojen paivit-
taminen sahkéisiin

jarjestelmiin jatku-

vaa




Aktiivisen tuen ja

mukautetun tyon

kaytannot selkeat
tydyhteiséissa

Sairauspoissaolojen
ja ennenaikaisen ela-
kéitymisen vahenta-
minen

Tyétapaturmien en-
naltaehkaisy

Aktiivisen tuen mukaisten keskustelujen kaymi-
nen jatkuvaa.

Henkildstéraportin mukaan sairauspoissaolot va-
henivat koko henkildstén osalta 972 kalenteripai-
vaa ja sairauspoissaoloprosentti laski edellisvuo-
desta.

Tyo6tapaturmia tilastoitiin enemman, mutta tyoky-
vyttomyyspaivat vahenivat maksettujen korvaus-
ten kanssa edellisvuodesta.

Tilinpaatoksen mukaan ta-
voitteet ovat toteutuneet

osittain.

Henkildstéraportin mukaan
tavoitteet ovat toteutuneet.

Henkilostékustan-
nusten hallinta

Palkattomien vapaiden kaytté on toteutunut, joka
saastaa palkkakustannuksia.
Muita toimenpiteita jatketaan edelleen.

Palkkakustannukset kasvoivat 1,8 % edellisvuo-
desta. Sairauspoissaolokustannukset laskivat 9,0
% edellisvuodesta.

Henkilostdraportin tietojen
mukaan tavoite on toteutu-

nut.

4.3. Konserniyhtiot

Taulukko 9 Konserniyhtidille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2025

Kaupungin yleiset konsernitavoitteet

12

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Konserniyhtididen
toiminnan on tuet-
tava kaupungin stra-
tegian toteutumista.

Omistajaohjauksen kehittamista talouden ja toi-
minnan osalta jatkettiin vuonna 2025. Kehitta-
mista jatketaan tulevaisuudessa edelleen.

Tilinpaatdéksen 2025 mu-

kaan tavoite toteutui.

Konserniyhteiséjen
ja kuntayhtymien on
toimittava taloudel-
lisesti ja kannatta-
vasti seka kehittaa
toimintaansa vas-
taamaan ajan haas-
teisiin.

Konsernitavoitteita kehitettiin vuoden 2025 ai-
kana niin, etta konsernin toiminnallisille ja talou-
dellisille tavoitteille on laadittu tarkempi ohjeis-
tus vuoden 2026 seurantaa varten.

Tilinpaatéksen 2025 mu-

kaan tavoite toteutui.

Konsernin ja kau-
punginhallituksen
vélisen omistajaoh-
jauksen kehittami-
nen edelleen entista
vuorovaikutteisem-
paan suuntaan.

Konsernineuvottelut on jarjestetty suunnitellusti
10/2025

Tilinpaatdéksen 2025 mu-

kaan tavoite toteutui.
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Konserniyhtiot ra-
portoivat taloudellis-
ten ja toiminnallis-
ten tavoitteiden to-
teutumisesta saan-
néllisesti annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Tilinpaatoksen mukaan raportointi on toteutu-
nut suunnitellusti kolme kertaa vuodessa ja tie-
dot on toimitettu kaupunginhallituksen tiedotus-
asioihin.

Tilinpaatoksen 2025 mu-
kaan tavoite toteutui.

Kiinteistd Oy Kitronpuisto ja Rantatien kartano

Vuokrataloyhtion
toiminnan tehosta-
minen niin, etta talo-
yhtién talous on ta-
sapainossa.

Tutkittava mahdolli-
suus lisata laaduk-
kaiden vuokratalo-
asuntojen maaraa
Alajéarvella.

Vuokrataloyhtididen toimintaa on tehostettu
niin, etta taloyhtididen tilikauden tulos on ollut
ylijadmainen tilinpaatoksen mukaan.

Esim. suhteellinen velkaantuneisuus
Kitronpuisto 200,9 (tavoite alle 40 %)
Rantatien kartano 162,6 (tavoite alle 40 %)

Lisaksi Kitronpuisto on hankkinut kaksi perhe-
koon asuntoa uudisrakennuskohteista.

Tilinpaatoksesta kay ilmi, 0
ettd omavaraisuusaste, suh-
teellinen velkaantuneisuus
seka lainan hoitokatteet
ovat viela kaukana tavoite-
tasosta. Toita tulee edelleen
tehda jatkossakin, jotta ta-
voitteisiin paastaisiin.

Jarvi-Pohjanmaan

Yrityspalvelu Oy

Kaupungin strate-
gian mukaisten lin-
jausten toteuttami-
nen ja seuranta
omalta osaltaan tii-
viissa yhteisty6ssa
kaupunginjohtajan
ja Alajarven elinvoi-
matoimialan seka
kaupunginhallituk-
sen kanssa.

Alajarven kaupungin strategian toteuttamiseen
ja elinkeino-ohjelman valmisteluun ovat osallis-
tuneet Jarvi-Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:n toi-
mihenkilot

Tilinpaatdéksen 2025 mu-
kaan tavoite toteutui.

Alajarven Lamp6 Oy

Kaukolammén tar-
joaminen asiakkaille
kilpailukykyiseen
hintaan.

Hinta on onnistuttu pitamaan kilpailukykyisena
haastavasta kustannusymparistdsta huolimatta.
Maaliskuussa 2025 kaukolammon hintaa tarkis-
tettiin 4,5 %, mika oli valttdmaton toimenpide
polttoaine- ja yleiskustannusten nousun vuoksi.
Hintatarkistuksesta huolimatta kaukolampd on
edelleen kokonaisedullinen vaihtoehto. Asiakas-
maaran kasvu on selked osoitus siitd, etta kau-
koldmpd koetaan vakaaksi, huolettomaksi ja
kustannustehokkaaksi lammitysmuodoksi. Stra-
tegiset toimenpiteet tukevat kilpailukykyista hin-
noittelua ja vahvistavat yhtion taloudellista ase-
maa pitkalla aikavalilla.

Tilinpaatoksen 2025 mu-
kaan tavoite toteutui.

Kotimaisen lahipolt-
toaineen hydédynta-
minen lampodkeskuk-
sessa.

Kaytettavista polttoaineista noin 30 % on tur-
vetta ja noin 70 % haketta seka teollisuuden
puutahteitd. Kaikki polttoaineet hankitaan koti-
maasta ja paaosin lahialueelta, mika tukee pai-
kallista taloutta, vahvistaa huoltovarmuutta ja
vahentaa kuljetuskustannuksia. Teollisuuden
puutdhteiden - kuten kuoren, purun ja hakkeen
hyédyntaminen parantaa resurssitehokkuutta,
tukee kiertotaloutta ja vahvistaa toimitusvar-

muutta.

Tilinpaatoksen 2025 mu-
kaan tavoite toteutui.




4.4. Elinvoimatoimi
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Elinvoimatoimialan perustehtavana on edistaa kaupungin elinvoimaa seka terveytta ja hyvinvointia, tar-
jota nuoriso-, liikkunta- ja kulttuuripalveluita seka yllapitad museotoimintaa. Lisaksi elinvoimatoimialan
vastuualueisiin kuuluvat markkinointi ja tydllisyyden hoito. Elinvoimatoimi alitti talousarvionsa 1,7 %.

Taulukko 10 Elinvoimatoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2025

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Elinvoimaohjelman toteutta-
minen talousarvion raa-
meissa: Elinvoimaohjelman

taan talous arvion rajoissa

mukaiset toimenpiteet aloite-

Kaynnistettyja toimenpiteitd muun mu-
assa: Moksyn alueen kehittaminen,
vuokra-asuntojen maaraa lisatty, Palotorin
kehittaminen (hankehaku ja tapahtumat),
Elinvoiman osallistuminen Jarviseudun lii-
kennetyéryhmaan

Tilinpaatoksen 2025 mukaan
tavoite on toteutunut.

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen kuuluvan doku-
mentaation pdivittdminen
seka suunnitelma uuden tek-
nologian hyoédyntémisesta
elintapaohjauksessa

Laajan hyvinvointikertomuksen esittami-
nen, hyvinvointisuunnitelman aloitus hy-
vinvointikertomuksen ja maakunnallisen
suunnitelman pohjalta. Elintapa ohjauk-
sen digitaalisten vaihtoehtojen kartoitus ja
toteutuksen selvitys

Tilinpaatdksen 2025 mukaan
tavoite on toteutunut.

4.5. Sivistystoimi

Alajarven sivistystoimen tehtavana on tuottaa tai hankkia keskitetysti Alajarven kaupungin sivistyspalve-
lut. Lisaksi Alajarven sivistystoimi tuotti vuonna 2025 ostopalveluna Vimpelin kunnan sivistyspalvelut
seka Lappajarven kunnan varhaiskasvatuspalvelut.

Alajarven sivistyslautakunnan alitti talousarvionsa 0,5 %. Alitus koostui padosin teknisen tukipalveluiden

pienemmasta laskutuksesta.

Taulukko 11 Sivistystoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2025

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Sivistystoimen kehittamis-
suunnitelman muuttaminen

pelin strategioiden mukaista

eteenpain

vastaamaan Alajarven ja Vim-

palvelutarvetta vuodesta 2025

Sivistystoimen kehittdmissuunnitelma on
paivitetty 1/2025.

Tilinpaatdoksen 2025 mukaan
toteutunut.

tavilla on toisen asteen opin-
noissa tarvittavat tiedot, tai-
dot ja osaaminen

Kaikilla perusopetuksen paat-

Kaikki perusopetuksen 9. vuosiluokan op-
pilaat saavat paattdtodistuksen.

Tilinpaatoksen 2025 mukaan
toteutunut.
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4.6. Tekninen toimi

Teknisen lautakunnan tehtavana on huolehtia teknisen toimialan palvelujen tuottamisesta. Palveluihin
kuuluvat yhdyskuntasuunnittelu, yleiset alueet, vesihuoltolaitokset, rakennus- ja ymparistdpalvelut vi-
ranomaispalveluina seka tila-, puhdistus- ja ravitsemispalvelut tukipalveluina.

Lisaksi lautakunnan tehtavana on vastata investointien suunnittelusta rakentamisesta ja rakennuttami-
sesta annettujen maararahojen puitteissa. Investoinnit on esitetty tassa kertomuksessa omana kohta-
naan jo aikaisemmin.

Taulukko 12 Teknisen toimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Toteuma 2025 Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Toiminnan jarjestdminen
mahdollisimman energiate-
hokkaasti.

Ammattihenkildstolle jarjestettiin koulu-
tuspaivia Sedussa. Koulutuksen teemoina
olivat kiinteistdjen keskeiset tekniset jar-
jestelmat, kuten kaukolampdén perustu-
vat lammitysjarjestelmat, vesikalusteet, il-
man vaihtokoneet seka kiinteistdautomaa-
tio. Lisaksi koulutuksessa kasiteltiin huol-
tokirjajarjestelman kayttoa ja yllapitoa.
Koulutuksella vahvistettiin henkiloston
teknista osaamista ja varmistettiin jarjes-
telmien energiatehokas seka tarkoituksen-
mukainen kaytto.

Tilinpaatdksen 2025 mukaan
tavoite on toteutunut.

Kaikissa olosuhteissa lammon
ja sahkén toimintavarmuuden
ylldpitdminen.

Varautumissuunnitelmia paivitettiin vuo-
den aikana vastaamaan muuttuneita olo-
suhteita. Varajarjestelmien ja varavoima-
koneiden toimivuus testattiin suunnitel-
lusti ja testauksilla varmistettiin kiinteisto-
jen toimintavarmuus mahdollisissa
hairio- ja poikkeustilanteissa.

Tilinpaatdksen 2025 mukaan
tavoite on toteutunut.

Myonnettyjen omakotitalojen
rakennuslupien kasvattami-
nen

Tavoite oli kaksinkertaistaa myonnettyjen
omakotitalojen rakennuslupien maara
verrattuna vuoteen 2024 yhteistydssa elin-
voimapalveluiden kanssa. Elinvoimapalve-
lut ovat tehostaneet markkinointia tiiviissa
yhteistydssa teknisen toimen, rakennus-
valvonnan ja kaavoituksen kanssa. Oma-
kotitonttien ja asumisen mahdollisuuksia
on nostettu aktiivisesti esiin kaupungin
verkkosivuilla, sosiaalisen median kana-
vissa seka kohdennetuissa kampanjoissa.
My®énnettyja rakennuslupia oli 5. Edellis-
vuonna 2024 lupia oli 5.

Tilinpaatoksen 2025 mukaan
tavoite ei toteutunut.

Tilapalvelun kustannusten
pienentiminen.

Tavoitteeseen on pyritty myymalla/purka-
malla turhia kiinteistoja.

Myydyt kiinteistot: Rivitalo-osake 1 kpl
Puretut kiinteistot: Eldinlaakaritalo 1 kpl

Tilinpaatoksen 2025 mukaan
tavoite on toteutunut.
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Energian saastétoimenpiteet
eri sektoreilla.

Siirtyminen energiatehokkaisiin jarjestel-
miin ja annettu kiinteiston kayttajille oh-

Tilinpaatoksen 2025 mukaan
tavoite on toteutunut.

jeistus energian saastétoimenpiteiksi.

4.7. Maaseututoimi

Maaseutupalvelun hallinto vastaa Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen toimialaan kuuluvien asioi-
den suunnittelusta, valmistelusta ja toimeenpanosta seka tuottaa yhteistoiminta-alueen tilaajakunnille
niiden tilaamat palvelut. Lisaksi maaseutupalvelun hallinto tuottaa yhteistoimintasopimuksessa ja joh-
tosaanndssa muut maaratyt tai sovitut asiat. Maaseutupalveluiden hallinto tukee toiminnallaan maa-

seutupalvelujen muiden tuotteiden ja toimintojen tehokasta tuottamista.

Maaseutupalvelun hallinto vastaa toimialajohtajan johdolla sidosryhmaty6sta, tiedottamisesta, perus-
kuntien avustamisesta seka toimialansa yleisesta valvonnasta ja kehittdmisesta.

Kokonaisuutena Jarvi-Pohjanmaan maaseututoimi alitti budjettinsa 6,7 %.

Taulukko 13 Maaseututoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tavoite

Toteuma 2025

Tarkastuslautakunnan

kommentit ja arvio

Tuottaa tietoa maaseututoi-
melle ja Jérvi-Pohjanmaan yh-
teistoiminta-alueen kunnille
paatéksenteon pohjaksi.

Osallistua elinkeinojen kehit-
tamiseen, tulevaisuuden
suunnitteluun ja vastata osal-
taan alueen strategioiden mu-
kaisten toimenpiteiden to-
teuttamisesta.

Maaseutupalvelujen hallinto tuotti tietoa
Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen
kunnille paatoksenteon pohjaksi sovitusti
vuoden 2025 aikana. Maaseutupalvelut on
osallistunut toiminta-alueensa tulevaisuu-
den suunnitteluun ja toteuttanut kuntien
strategian mukaisia toimenpiteita.

Tilinpaatoksen 2025 mu-
kaan tavoite on toteutunut.

Tukien maksatus ensimmai-
send maksupaivana 90 %:sti.

Henkildston ja viljelijoiden
kouluttaminen ja tilaisuuk-
sien jarjestaminen.

Maaseudun kehittaminen
asiakaskontaktein ja hankkei-
siin osallistuen.

Tukihakemuksista maksettiin ensimmaisena
maksatuspaivana 99,83 %.

Koulutuksiin on osallistuttu tiiviisti. Viljelija-
koulutuksia on jarjestetty yhteensa viisi. Li-
saksi on lahetetty tiedotteita.

Asiakaskontakteja on seurattu tiiviisti ja net-
tisivuja paivitetty. Lisaksi on osallistuttu pai-
kallisiin hankkeisiin.

Tilinpaatdksen 2025 mu-
kaan tavoite on toteutunut.
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5. Muut havainnot

Tarkastuslautakunta on huomannut, ettd luottamushenkil6illda on haasteita sidonnaisuusilmoitusten teke-
misessa ja toivoo asiaan parempaa ohjeistusta, jotta luottamushenkil6t osaisivat toimia sidonnaisuus- ja
jaaviysasioissa oikein.

Loppuvuonna 2025 ollut myrsky heratti kuntalaisten ja tarkastuslautakunnan huolen siitd, onko kaupunki
riittdvan varautunut poikkeustilanteisiin. Erityisesti tiedottamisen organisointiin on syyta kiinnittdaa huo-
miota. Lautakunta toivoo, ettd kaupungilla on asiakirjat ja kdytdannon suunnitelmat selvilla erilaisia poik-
keusoloja ja riskeja varten.

Talousarvioita tehdessa on toimialojen hyva kiinnittda huomiota tavoitteenasetteluun. Tarkastuslautakunta
arvioi asetettuja tavoitteita paljon tilinpaatostekstien mukaan. Ei ole kannattavaa asettaa tavoitteita, joihin
ei suoraan pystyta vaikuttamaan. My0s tavoiteasettelut, joihin viranhaltijat eivat osaa ottaa kantaa enaa
tilinpaatosteksteja kirjoittaessa on syyta unohtaa. Napakat ja tosiasiallisesti tyontekijoiden vaikutuspiirissa
olevat tavoitteet ja kaytannolliset keinot tavoitteen saavuttamiseksi helpottavat niin tyontekijoiden, viran-
haltijoiden kuin tarkastuslautakunnankin tyota.

Lautakunta kehottaa vahvasti, ettd kaupunki noudattaa asianmukaista aikataulua konserniohjeiden ja mui-
den paivittdmista vaativien asiakirjojen osalta. Asiakirjojen paivittdminen tulisi tehda aina tarvittaessa. Kau-
pungin tulee myos varmistaa, ettd se noudattaa omia ohjeitaan.

Lautakunta toivoo paattdjiltad ja viranhaltijoilta tehokasta otetta tilintarkastajan esittdmien seka arviointi-
kertomuksessa esitettyjen epdakohtien muuttamisessa.
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6. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle ja allekirjoitukset

Tarkastuslautakunta on yhteisesti valmistellut arviointikertomusta kevaan 2026 ai-
kana. Asiakirjan on allekirjoittanut paatéskokouksessa paikalla olleet lautakunnan ja-
senet.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi, yhtyy tilintarkastajan lausuntoon ja esittaa

1. tilinpaatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myoéntamista tilivelvollisille tilikau-
delta 1.1.-31.12.2025 ja

2. etta kaupunginvaltuusto pyytaa kaupunginhallitukselta lausunnon (Kuntal 121 §)
syyskuun 2026 loppuun mennessa siitd, mihin toimiin arviointikertomuksessa esiin
tuotujen arviointien vuoksi on ryhdytty.

Alajarvelld 7. paivana toukokuuta 2026

Timo Mariapori Anne Natynki
puheenjohtaja
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