ALAJARVEN KAUPUNKI

D/200/00.04.03/2026

LAUSUNNON ANTAMINEN KUNTARAKENNELAIN (1698/2009) 4 LUVUN MUKAISEN
ERITYISEN KUNTAJAKOSELVITYKSEN ASETTAMISESTA

Kaupunginhallitus 18.5.2026 § 81

Valtiovarainministerio on 24.4.2026 saapuneella kirjeellaan pyytanyt Alajar-
ven kaupungilta, Alavuden kaupungilta, Keuruun kaupungilta, Multian kun-
nalta, Saarijarven kaupungilta, Soinin kunnalta, Virtain kaupungilta seka
Antarin kaupungilta lausuntoja seuraavasti:

"Tausta

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kun-
nan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannon edellyttdamat pal-
velut sekd ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos
vahintdan toinen 118 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edel-
lytyksista tayttyy. Velvoite syntyy, jos kunta ei ole kattanut kunnan tasee-
seen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa maaraajassa.
Arviointimenettely voidaan lisaksi kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahin-
tdadn 1 000 euroa ja sita edeltdneena vuonna vahintdan 500 euroa, tai ra-
hoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet laissa mainitut raja-arvot.

Antarin kaupunki taytti vuosien 2024 ja 2023 konsernitilinpaatésten perus-
teella kuntalaissa asetetut kriteerien raja-arvot. Ahtérin kaupunki paatyi
arviointimenettelyyn vuoden 2024 konsernitilinpdatoksen taseeseen kerty-
neen alijaZdman perusteella. Taman lisaksi Ahtari taytti kaikki nelja kunta-
lain 118 §:n 3 momentissa asetetut talouden tunnuslukujen kriteerien raja-
arvot.

Arviointimenettely ja arviointiryhman ehdotus

Valtiovarainministerio asetti 28.8.2025 kuntalain 118 §:n mukaisen Aht&rin
kaupunkia koskevan arviointiryhman, jonka tehtdvana oli tehda laissa tar-
koitettu selvitys kaupungin mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsaa-
dannon edellyttdmat palvelut. Arviointiryhman maaraaika oli 31.1.2026 asti.

Arviointiryhmé& katsoi 30.1.2026 raportissaan, ettd Ahtarin kaupungin ta-
seeseen kertynytta alijgamaa ei saada katetuksi edes pitkalla aikavalilla.
Konsernin taseeseen kertynyt alijadma ylittda arviointimenettelyn kriteerin
koko tarkastelukauden ajan vuoteen 2034 asti.

Konsernin taseessa on ollut kertynytta alijgdgmaa yhtajaksoisesti siita 1ah-
tien kun konsernitilinpaatoksia on alettu raportoida eli vuodesta 2015 lah-
tien. Konsernin tilikaudet ovat olleet alijadmaisid ao. ajanjaksona vuonna
2015 seka vuosina 2023-2024. Heikoin tilanne oli vuonna 2024, jolloin
tilikausi oli noin 4,5 milj. euroa eli 868 euroa per asukas alijagdgmainen. Ah-
tarin kaupunki on myds saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta
vuosina 2021, 2023, 2024 ja 2025. Korotuksista huolimatta alijgamat ovat
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olleet viime vuosina kasvussa. Seka emon ettéd konsernin talouden heik-
koon kehitykseen sekad alijgamien kasvuun ovat vaikuttaneet erityisesti
kaupungin tytaryhtididen tilanne.

Arviointiryhman raportin mukaan Ahtarin kaupunki on esittanyt useita erilai-
sia talouden tasapainottamistoimenpiteita, joista osa on toteutettu jo vuon-
na 2025 ja loput toteutetaan lahivuosien aikana. Tuloja on lisatty jo vuonna
2025 merkittavimmin korottamalla kunnallisveroa ja kiinteistéveroja, joiden
yhteisvaikutus on noin miljoona euroa. Lisaksi tuloja kasvattavat kiinteistd-
veroarvojen tarkistukset, hulevesimaksut, tytaryhtididen tuloutukset seka
maksujen korotukset sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla.

Menojen osalta keskeiset tasapainottamistoimenpiteet ovat henkilostova-
hennykset ja tayttamatta jatettavat virat erityisesti sivistystoimessa vuodes-
ta 2027 alkaen, liittyen Myllymaen koulun lakkauttamiseen. Tekniseen toi-
meen kohdistuu myds vahennyksia elakoitymisten kautta tulevina vuosina.
Muina tasapainottamistoimenpiteitd on mm. kiinteistbkannan karsiminen,
vauvabonuksen maksun lopetus seka erilaisten avustusten vahentaminen.

Arviointiryhma piti myonteisena, etta talouden tasapainottamistoimet ovat
paaosin rakenteellisia ja pysyvia. Se kuitenkin korosti, ettd palveluiden
tehostamis- ja veronkorotusvara ovat jatkossa vahaiset, mika tekee talou-
desta haavoittuvan ennakoimattomille muutoksille. Lisaksi mahdolliset tule-
vat investoinnit, kuten korjaushankkeet, voivat lisatd kaupungin velkaantu-
mista.

Ahtarin asukasmaara oli 5 220 vuoden 2024 lopussa ja on laskenut noin
1,5 % vuodessa ja kehityksen ennakoidaan jatkuvan samana. Vaestora-
kenne on ikaantynyt: yli 65-vuotiaita on noin 36 %, tydikaisia 52 % ja alle
15-vuotiaita 12 %. Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan osuudet
eivat muuttuisi merkittavasti vuoteen 2040 mennessa, mutta vanhusvéaes-
ton osuus kasvaisi ja taas nuorisovdestdn osuus pienenisi joinkin verran
nykytilanteeseen verrattuna. Epaedullinen vaestérakenne tarkoittaa, etta
vaestollinen huoltosuhde on melko heikko eli 112,2 vuonna 2024, kun esi-
merkiksi 5001-10 000 asukkaan kunnissa se on keskimaarin 100 ja koko
maassa 74,5. Tama heijastuu tulevaisuudessa myods kunnallisveron tuot-
toon.

Ahtarin kaupungin lainamaara on viela tulevina vuosina erittain suuri. Eri-
tyisesti vuosien 2023 ja 2024 merkittavat investoinnit ovat johtaneet kau-
pungin ja konsernin velkamaarien merkittavaan kasvuun. Myoés alijaamai-
set tilikaudet ovat osaltaan vaikuttaneet asiaan. Vuonna 2025 emon laina-
maaran arvioidaan olevan noin 50 milj. euroa eli 9 658 euroa per asukas.
Konsernin vuoden 2025 lainamaaran arvioidaan olevan noin 66 milj. euroa
eli 12 750 euroa per asukas. Emon lainamaaran ennakoidaan kaantyvan
loivaan laskuun vuodesta 2026 lahtien siten, ettd vuoden 2030 lopussa
lainaa on noin 44 milj. euroa eli 9 125 euroa per asukas. Noin 40 milj. eu-
ron tasoon paastaisiin arvion mukaan vuonna 2034. Myo6s konsernin laina-
maaran arvioidaan kaantyvan laskuun vuodesta 2026 lahtien siten, ettd
vuonna 2030 lainaa on noin 58 milj. euroa eli 12 113 euroa per asukas.
Vuoden 2025 |ahtétilanteesta on siis vahennysta noin 7,3 milj. euroa.

Arviointiryhman laatiman kehitysarvion mukaan emon taseeseen kertyneita
alijaamia ei saada katetuksi edes vuoden 2034 loppuun mennessa, jolloin
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kertynytta alijddmaa on noin 4,2 milj. euroa eli hieman yli 910 euroa per
asukas. Arviointimenettelyn alijadmakriteerin raja-arvona on 1 000 euroa
per asukas, joten tarkastelukauden lopussakin Ahtarin alijagama ylittaa
edelleen

selvasti em. raja-arvon. Nain ollen on suurena riskina, ettd emokaupungin
ja konsernin kertyneita alijadmia ei saada katetuksi edes pitkalla aikavalilla
puhumattakaan ns. kohtuullisesta ajasta.

Arviointiryhman laatimiin emon ja konsernin talouden kehitysarvioihin seka
talouden yleiseen kehitykseen liittyy epavarmuustekijoita, jotka voivat vai-
kuttaa Ahtérin talouteen seka positiivisesti ettd negatiivisesti varsinkin mité
pidemmalle tarkastelu ulottuu. Nykyisilla tiedoilla on kuitenkin oletettavissa,
ettd Ahtérin taloustilanne tulee olemaan varsin haastava seuraavina vuosi-
na. Emon taseen kertynyttd alijaamaa ei saada katetuksi edes pitkalla ai-
kavalilla ja sen osalta tilanne on siis kuntalain talouden alijgamasaannds-
ten vastainen vuodesta 2028 lahtien. Lisaksi arviointiryhman mukaan kon-
sernin osalta huolta aiheuttaa se, ettd taseeseen kertynyt alijgdma ylittaa
arviointimenettelyn kriteerin koko tarkastelukauden ajan vuoteen 2034 asti.

Ottaen huomioon talouden tasapainottamistoimenpiteiden mukaisen kehi-
tysarvion, kolmas kerta arviointimenettelyssa sekd muut kaupungin toimin-
taymparistéon vaikuttavat tekijat ja riskit, arviointirynma katsoi, ettd Ahtarin
kaupungin taloudelliset edellytykset turvata asukkaiden palvelut ovat vaa-
rantuneet ja talouden liikkumavara on pieni.

Arviointiryhma ehdotti 30.1.2026 kuntarakennelain 16 a §:n mukaisen,
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
van selvityksen kaynnistimista Ahtirin kaupungin palvelujen turvaa-
miseksi. Lisidksi arviointiryhmi korosti vield, ettd Ahtirin kaupungin
talouden kestdvaan kehitykseen tulee kiinnittda erityistd huomiota
ennen mahdollista kuntajaon muutoksen voimaantuloa, jotta alijaa-
man ja lainan maaria saadaan vahennettya kehitysarvion mukaisesti.

Arviointiryhman ehdotuksen valmistumisen jalkeen on kaynyt ilmi, etta kon-
sernitaseen kertyneen alijaaman maara vuodelta 2025 voi olla merkittavas-
ti pienempi kuin arviointiryhman talouden kehitysarviossa ennakoitiin. Muu-
tos ei kuitenkaan vaikuta emokaupungin tilinpaatdékseen eikd olennaisesti
kaupungin talouden kokonaistilanteeseen.

Erityinen kuntajakoselvitys

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian
laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syysta minis-
terid voi maarata toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten
ministeri0 asettaa kyseessa olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman
kuntajakoselvittajan.

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan maaratd toimitettavaksi ministerion
aloitteesta, kunnan esityksesta tai jos vahintdan 20 prosenttia kunnan aa-
nioikeutetuista asukkaista tekee esityksen erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamisesta. Kuntalain 118 §:ssa tarkoitetussa menettelyssa ollutta
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskeva
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erityinen kuntajakoselvitys voi tulla vireille my6s mainitun pykalan 5
momentissa tarkoitetun arviointiryhman ehdotuksesta.

Kuntarakennelain 16 a §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevaa kuntaa koskevassa erityisessd kuntajakoselvityk-
sessd kuntajakoselvittijan on tehtivd mukana olevien kuntien val-
tuustoille ehdotus kuntien yhdistymisestd sekd kuntien yhdistymis-
sopimuksesta. Kuntajakoselvittajan ehdotus kuntien yhdistymisesta voi
koskea: 1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
yhdistymista olemassa olevaan kuntaan; 2) erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useamman
kunnan kesken; taikka 3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymista.
Liséksi selvittdjan ehdotus voi koskea kunnan osan siirtamista toiseen kun-
taan. Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvaksy-
vat selvittdjan ehdotuksen, kunnat tekevat selvittdjan ehdotuksen mukai-
sen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeridlle. Muutoin
selvittaja toimittaa esityksensa kuntajaon muuttamisesta ministeridlle.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerién on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen maaraamista alueelle.
Taman perusteella valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta
kunnilta valtuuston paatdokseen perustuvaa lausuntoa osallistumises-
ta kuntarakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvityk-
seen.

Edella mainitun lisdksi valtiovarainministeriéo pyytaa jakelussa maini-
tuilta kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittajasta. Valtiovarainministerié
esittaa, ettd kuntajakoselvittdjaksi nimitetdan HT Eero Laestera.

Lausuntopyynnon liitteena toimitetaan alustava luonnos selvitysmaarayk-
sesta seka Ahtarin arviointiryhman 30.1.2026 ehdotus. Erityinen kuntajako-
selvitys toteutettaisiin 8.6.—30.11.2026 valisena aikana.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 1.6.2026 mennessa osoitteella
kirjaamo.vm@gov.fi.”

Alajarven kaupungin lausunnoksi on laadittu luonnos, joka on esityslistan
litteena.

Liite: Alajarven kaupungin lausuntoluonnos

Oheismateriaali:
- Luonnos selvityksen asettamispaatokseksi
- Arviointiryhméan raportti 30.1.2026

Valmistelija: kaupunginjohtaja Vesa Koivunen, p. 044 297 0213,
vesa.koivunen(at)alajarvi.fi
hallintopaallikkd Henna Matintupa, p. 040 522 2656,
henna.matintupa(at)alajarvi.fi

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta
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Kvalt

1) Alajarven kaupunki ei osallistu lausuntopyynnéssa tarkoitettuun kunta-
rakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen,

2) Alajarven kaupungilla ei ole huomauttamista HT Eero Laesteran nimit-
tamisesta kuntajakoselvittajaksi,

3) Alajarven kaupunki antaa liitteend olevan lausunnon valtionvarainmi-
nisteridlle, ja

4) valtuuttaa kaupunginvaltuuston puheenjohtajan allekirjoittamaan lau-
sunnon.

Merkittiin, ettd Jari Hdmeenniemi poistui asian kasittelyn aikana klo 19.41.

Mika Ala-Mattinen esitti, ettd lausunnon kohdasta 6 poistetaan ensimmai-
nen kappale. Esitys raukesi kannattamattomana.

Hyvaksyttiin.

Liite: Alajarven kaupungin lausuntoluonnos

Oheismateriaali:
- Luonnos selvityksen asettamispaatokseksi
- Arviointiryhnman raportti 30.1.2026

Keijo Pesu esitti keskustan ryhmaesityksena, ettd lausunnon kohdasta 6
poistetaan kappale 1 lukuun ottamatta kappaleen ensimmaista lausetta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustan ryhma on tehnyt esityksen lausunnon
muuttamisesta ja tiedusteli, voiko kaupunginvaltuusto hyvaksya esityksen
yksimielisesti.

Raimo Vistbacka kannatti kaupunginhallituksen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa keskustan ryhma on teh-
nyt esityksen, etta lausunnon kohdasta 6 poistetaan kappale 1 lukuun otta-
matta kappaleen ensimmaista lausetta ja maarasi suoritettavaksi aanestyk-
sen, tehden sen pohjaksi seuraavan yksimielisesti hyvaksytyn aanestysesi-
tyksen:

e ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, danestavat JAA ja
e ne, jotka kannattavat keskustan ryhman esitysta, danestavat El.

Aanestys suoritettiin 4anestyskoneella. Jukka-Pekka Finnilan aanestyslaite
ei toiminut. Finnild danesti nimenhuutodanestyksenad El. Adnestyksessa
annettiin kaikkiaan 8 JAA-aanta ja 25 El-aanta.
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Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt keskustaryh-
man esittdman muutoksen lausuntoon.

Muilta osin kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen esityksen.




