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D/276/10.03.01.01/2025

VALTUUSTOALOITE ELINVOIMALAUTAKUNNAN TEHTAVISTA JA ELINVOIMAJOH-
TAJAN JA MUIDEN ALUEEN VIRANHALTIJOIDEN TEHTAVAKENTAN UUDELLEEN
ARVIOINNISTA

Elinvoimalautakunta 22.4.2025 § 22

Alajarven sosialidemokraattien ja vihreiden valtuustoryhmat ovat
25.11.2024 jattaneet valtuustoaloitteen, jossa esitetdan elinvoimatoimialan
viranhaltijoiden tehtavakentan uudelleenarviointia. Aloitteessa on useita eri
osa-alueita, joihin vastataan tassa vaiheessa kohta kohdalta.

Kotihoidon asiakkaiden pihojen auraus

Aloitteen ensimmaisessa kohdassa kasitelldadn kaupungin ja/tai hyvinvointi-
suunnittelijan mahdollisuutta ottaa hoitaakseen kotihoidon asiakkaiden
pihojen auraus.

Kuntatekniikan paallikkd on antanut selvityksen, joka liittyy mahdollisuu-
teen, jossa kaupunki tai hyvinvointisuunnittelija osallistuisi kotihoidon
asiakkaiden pihojen auraukseen. Selvitysta on toivottu siksi kuntatekniikan
paallikolta, koska hanella katsotaan olevan paras asiantuntijuus asiaan
kaupungissa.

Kuntatekniikan paallikko:
Tausta

Perusturvan ja kodinhoidon ollessa kaupungin tehtiin kaupungin puolesta
muutamia vuosia sitten kodinhoidon asiakkaille pihojen aurausta. Piha-au-
rausta yhdistettiin tienhoitoon, niin ettd alueella oleva aurausurakoitsija
aurasi myds yksityisié kodinhoidon piirissé olevia pihoja.

Piha-aurauksen yhdistdminen tienhoitoon ei ole kokemuksen perusteella
ollut ongelmatonta. Urakoitsijoiden aurauskaluston vaatimukset on mitoi-
tettu tienhoitoon ja useaan pihaan ne ovat liian isoja. Tdméan seurauksena
syntyi pihoissa erilaisia vahinkoja, joita jouduttiin kaupungin puolesta kor-
vaamaan. Urakoitsijat eivét ole antaneet tarjoustaan pihan hoitoon. Heita
ei voida velvoittaa pihojen auraukseen ja siellé mahdollisien vahinkojen
korvaamiseen.

Osalla tiestd6éd auraus suoritetaan alueauralla varustetulla kuorma-autolla.
Kuorma-autoreitin varressa oleville yksittéisille pihoille joudutaan ajatta-
maan kaupungin urakoitsijoita melko kaukaa, jolloin kustannus yksittdisen
pihan kohdalla nousee huomattavasti.

Lains&adantoé
Lains&ddéanté kunnossapidon vastuiden jakaantumisesta on seuraava:

Kunnan lainsdéadénndllisen vastuun piirissé ovat asemakaava-alueen vay-
1at eli kadut, sekd muut yleiset alueet, joissa talvikunnossapitoa jérjeste-
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tdan. (laki kadun ja eréiden yleisien alueiden kunnossa- ja puhtaanapidos-
ta 547/2005).

Kiinteistbn omistaja vastaa itse kiinteiston ja sen pihan kunnossapidosta
rakennuslain 751/2023 mukaisesti. Pelastuslaissa 379/2011 otetaan liséksi
kantaa kiinteistén pelastusteihin. Kiinteiston omistajan ja haltijan seké toi-
minnanharjoittajan on osaltaan huolehdittava siita, ettd halytysajoneuvoille
tarkoitetut ajotiet ja muut kulkuyhteydet (pelastustiet) pidetdén ajokelpoisi-
na ja esteettébminé ja ettd ne on merkitty asianmukaisesti.

Lainsé&dénnén né&kbkulmasta tulee mybs huomioida vastuiden siirtymi-
nen. Mikéli kunta ofttaisi virallisella paéatbkselléén hoidettavaksi yksityisen
pihan, ottaa se samalla kunnossapidon lakisdéteisen vastuun itselleen.
Témé tuottaa tietyissé tapauksissa henkilbvahinkojen korvaamisvelvolli-
suuden pihassa sattuneesta kaatumisesta.

HVA:n rooli

Mybskaén HVA:lla ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta asiakkaansa pihan
auraamisesta. Palveluntuottajana HVA:n tulisi kuitenkin miettid kuinka se
kdytdnndssa toteuttaa laskuttamansa kodinhoidon palvelun, mikéli pihat
ovat tukossa. HVA:n kanssa on kéyty asiasta keskusteluja ja heidén néke-
mys on, ettd pihaan pdéasy kuuluu asiakkaan jarjestdmiin olosuhteisiin.
Tarvittaessa HVA:n tulisi ainakin ohjata asiakastaan hakemaan toimeentu-
lotukea aurauspalvelun hankintaan, mikéli asiakkaan taloudellinen tilanne
ei mahdollista aurauspalvelun hankintaa.

Mahdollinen "aurausapumalli”’

Joillakin kunnilla on kdytbésséén aurausavustuksia, jotka ovat suoraan ra-
hallisia avustuksia ikdihmisten tai esimerkiksi kodinhoidon palvelujen piiris-
sé olevien henkilbiden aurauspalvelun hankintaan. Kiinteistbn omistaja
hankkii rahallisen avustuksen turvin itse haluamansa auraajan. Alajérvella
on myds olemassa useampia pienurakoitsijoita, joiden konekalustolle oma-
kotitalojen piha-auraus tyyppiset tehtévét olisivat sopivia.

Mikéli valtuusto katsoo, ettd kaupungin on syyté tukea ikdihmisten tai ko-
dinhoidon pihojen aurausta, rahallinen apu on ainut toteutuskelpoinen malli
kunnan vastuiden, kustannustehokkuuden ja asian yleisen toimivuuden
kannalta.

Avustaminen hankehaussa

On taysin totta, etta olisi hyodyllista, mikali alajarvelaiset yhdistykset olisi-
vat nykyista aktiivisempia esimerkiksi Aisaparin tai EU:n hankerahoitusten
hyédyntamisessa. Tata aktiivisuutta ja tietoisuutta on pyritty lisdamaan
kaupungin toimesta — erityisesti yhteisdkoordinaattorin toiminnan kautta,
esimerkiksi kylavierailujen yhteydessa.

YhteisOkoordinaattori on antanut yhdistyksille yleisluontoista tukea hanke-
hakemusten valmisteluun liittyen. Haneen voi olla jatkossakin yhteydessa,
jos yhdistys kaipaa neuvoja hankkeen ideoinnin alkuvaiheessa tai vaikkapa
oikean rahoituskanavan Iéytamisessa. On kuitenkin tarkeaa tiedostaa, etta
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resurssien puitteissa yksittaisten hankehakemusten laatiminen ei ole mah-
dollista, silla Alajarvella toimii yhdistysrekisterin mukaan 216 yhdistysta.

Suuren yhdistysmaaran vuoksi kaupunki jarjesti ensimmaisen kumppa-
nuuspoydan helmikuussa 2025. Tavoitteena on ollut lisata tehokkuutta ja
parantaa tiedonkulkua muun muassa hankerahoituksiin liittyen. Kumppa-
nuuspoyta tarjoaa foorumin, jossa hankemahdollisuuksia voidaan esitella
kerralla usealle yhdistykselle ja muille paikallisille toimijoille.

Kumppanuuspdydassa mahdollistetaan yhteinen keskustelu, kokemusten
jakaminen ja verkostoituminen. Hankerahoituksiin liittyvat mahdollisuudet
ovat olleet yksi keskeinen teema, ja tata linjaa jatketaan myds tulevaisuu-
dessa. Tavoitteena on, ettd kumppanuuspdyta jarjestetdan tulevaisuudes-
sa kahdesti vuodessa. Seuraava tapaaminen on suunniteltu jarjestettavan
lokakuussa 2025, ja sen ohjelmassa painotetaan jalleen hankehakuja ja
niihin liittyvaa tukea.

Elinvoimajohtajan tehtavat, JPYP ja hyvinvoinnin ja terveyden edista-
minen

Elinvoimajohtajan ty0 ei ole paallekkaista Jarviseudun Yrityspalvelu Oy:n
(JPYP) kanssa, vaan roolit tdydentavat toisiaan. Elinvoimajohtaja toimii
nimenomaan kaupungin strategisten tavoitteiden jalkauttajana ja niiden
linjausten ohjaajana myds JPYP:n suuntaan. Nain varmistetaan, etta elin-
keinoyhtion toiminta tukee kaupungin pitkan aikavalin kehityspaamaaria ja
resurssit kohdistuvat vaikuttavasti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta elinvoimajohtaja ei toimi yk-
sin, vaan johtaa kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyoryh-
maa (niin sanotussa "hyte-tydryhmassa” on mukana edustajia myods sivis-
tystoimesta ja teknisesta toimesta). Tassa roolissa hanen tehtdvanaan on
huolehtia siita, ettd kaupunki tayttaa lakisaateiset velvoitteensa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa. Tama sisaltdd muun muassa sen varmis-
tamisen, ettd kaupungin toimet ovat linjassa valtion ohjauksen ja kansallis-
ten suositusten kanssa seka etta tehdyt toimenpiteet ovat vaikuttavia ja
perusteltuja. Tasta asiasta on tehty myds selvitys tarkastuslautakunnassa.

Valmistelija: elinvoimajohtaja Jaakko Aninko, p. 040 352 8807,
jaakko.aninko(at)alajarvi.fi

Elinvoimalautakunta paattada antaa edella olevan selvityksen valtuustoaloit-
teeseen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 19.5.2025 § 96
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Kaupunginhallitus esittda, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi aloit-
teen johdosta annetun lausunnon ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 26.5.2025 § 39

Kvalt

Jukka Pekka Matintupa esitti, ettd aloite on kesken siltd osin, kun aloite
koskee avustamista hankehaussa.

Sampo Latvala kannatti Jukka Pekka Matintuvan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun kuluessa Jukka Pekka Matintupa on
tehnyt esityksen, etta aloitteen kasittely on kesken, jota Sampo Latvala on
kannattanut ja maarasi suoritettavaksi danestyksen, tehden sen pohjaksi
seuraavan yksimielisesti hyvaksytyn danestysesityksen:

e ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitysta, aanestavat JAA ja
e ne, jotka kannattavat Jukka Pekka Matintuvan esitysta, aanestavat El.

Aanestys suoritettiin danestyskoneella. Etayhteydelld kokouksessa lasna
oleva valtuutettu Jaana Koivukoski danesti nimenhuutodanestyksena JAA.

Aanestyksessa annettiin yhteensa 27 JAA-3anta, 7 El-danta ja 1 tyhja
aani.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungin-
hallituksen esityksen.

Elinvoimalautakunta 21.4.2026 § 21

Vastaus valtuustoaloitteeseen: Kotihoidon asiakkaiden pihojen au-
rausavustus

Valtuustolle on jatetty aloite, jossa esitetaan, etta Alajarven kaupunki selvit-
tdd mahdollisuutta mydntda avustusta kotihoidon asiakkaiden pihojen ja
kulkureittien auraukseen.

Tausta

Asiaa on tarkasteltu aiemmin valtuustoaloitteen yhteydessa, jossa selvitet-
tiin mahdollisuutta jarjestdad pihojen auraus kaupungin toimesta. Tuolloin
todettiin, etta kiinteistdon kunnossapito kuuluu lahtokohtaisesti kiinteiston
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omistajan vastuulle, eikd kunnalla tai hyvinvointialueella ole lakisdateista
velvoitetta huolehtia yksityisten pihojen kunnossapidosta.

Aloitteen sisalto

Nyt kasiteltadvassa aloitteessa esitetaan, ettd kaupunki ei jarjestaisi palve-
lua itse, vaan tukisi taloudellisesti kotihoidon asiakkaita aurauspalvelun
hankinnassa.

Arvio

Esitetty tukimalli merkitsisi uuden kunnallisen tukimuodon kayttéonottoa.
Tallainen tukimuoto edellyttaisi erillisten kriteerien, hakumenettelyn ja paa-
toksenteon jarjestdmistad seka lisdisi kaupungin hallinnollista tyéta ja kus-
tannuksia.

Lisdksi on huomioitava, ettd tuen kohdentaminen kotihoidon asiakkuuden
perusteella ei perustuisi taloudelliseen tarpeeseen, vaan palvelun kayt-
toéon. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 9 §:n mukainen positiivinen erityis-
kohtelu on mahdollista, mutta sen tulee olla oikeasuhtaista ja kohdentua
tosiasiallisen tarpeen perusteella. Kotihoidon asiakkuus ei sellaisenaan
kuvaa henkilon taloudellista tilannetta tai yksildllista tarvetta.

Olemassa olevat tukimuodot

Pienituloisten ja apua tarvitsevien henkildiden osalta on olemassa tukijar-
jestelmia, joiden kautta voidaan kattaa valttamattémia arjen kustannuksia:

¢ Perustoimeentulotuki (Kela) on viimesijainen, lakisaateinen tuki,
jota myonnetaan, mikali henkilon tulot ja varat eivat riita valttamat-
tomiin menoihin.

o Taydentdva ja ehkaiseva toimeentulotuki (hyvinvointialue) on
harkinnanvaraista tukea, jota voidaan myontaa yksildllisen tarpeen
perusteella. Tuen soveltuminen tdman tyyppisiin kustannuksiin on
kuitenkin kdytadnndssa rajattua, eika tukea ole paasaantoisesti koh-
dennettu piha-alueiden kunnossapitoon liittyviin kustannuksiin, vaik-
ka yksittaistapauksissa harkinnanvaraisuus mahdollistaa poikkeuk-
sellisen arvioinnin (Taydentdvan ja ehkaisevan toimeentulotuen
soveltamisohjeet 1.1.2025, Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue).

o Kotitalousvdhennys (Verohallinto) mahdollistaa verotuksessa
tehtavan vahennyksen kotona teetetyista kunnossapito- ja pihatdis-
ta niille henkildille, joilla on verotettavaa tuloa ja maksettavaa ve-
roa.

Edella mainitut tukimuodot kohdentuvat ensisijaisesti taloudellisen
tarpeen perusteella ja ovat kaytettavissa riippumatta siitd, onko
henkild kotihoidon asiakas.

Johtopaitos
Uusien pysyvien tukimuotojen kayttdonottoa tulee arvioida kokonaisuutena

suhteessa kaupungin tehtaviin, kustannusvaikutuksiin ja olemassa oleviin
tukijarjestelmiin. Kaupungin on perusteltua varautua tuleviin taloudellisiin
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velvoitteisiin ja investointeihin seka kuntatalouden kiristyviin ndkymiin, mika
korostaa tarvetta tarkastella uusien menojen kayttéonottoa huolellisesti.

Apua tarvitsevien henkildiden tukemiseen on olemassa valtakunnallisia ja
hyvinvointialueen jarjestamia tukimuotoja, joiden kautta yksildllisiin tilantei-
siin ja arjen toimintakykyyn liittyviin tarpeisiin voidaan tarvittaessa hakea
tukea.

Tassa tapauksessa kohdennetun aurausavustuksen kayttéonottoa ei kui-
tenkaan ole kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaista toteuttaa erilli-
sena uutena tukimuotona.

Valmistelija: elinvoimajohtaja Jaakko Aninko, p. 040 352 8807,
jaakko.aninko(at)alajarvi.fi

Elinvoimalautakunta esittdd kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle, etta
aloite todetaan loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 18.5.2026 § 67
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Kvalt

Oheismateriaali: Aloite kotihoidon asiakkaiden pihojen aurausavustuksesta

Kaupunginhallitus esittda, ettd kaupunginvaltuusto toteaa aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Hyvaksyttiin.

Oheismateriaali: Aloite kotihoidon asiakkaiden pihojen aurausavustuksesta

Hyvaksyttiin.




